2017, “Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comision de

Desarrollo Social
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la Iniciativa que
reforma el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, suscrita por
el Dip. José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano.
La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Turnese a la Comision
de Desarrollo Social, para dictamen.”

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017.
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D UPLICATDO

Para el Dip. Victor Manuel Silva Tejeda
Presidente de la Comision de
Desarrolio Social
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COMISION DESARROLLO SOCIAL
Ciudad de México, a 10,de octubre - ne 2017.
=

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMA EL ARTfCULO 36 DE LA LEY GENERAL DE.~

Iniciativa presentada por el Dip. José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL PRESENTADA POR EL DIPUTADO CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadanc de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en los articulos 71 fraccién i, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el Articulo 6 fraccidn 1y los Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 36 de la Ley de General de Desarrollo Social, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Las alteraciones climaticas se estan acrecentando de manera desmedida en todo el
planeta, y si bien esto es parte de un proceso natural, las actividades humanas estan
incrementando la rapidez con que se estd dando el cambio climatico. Las variaciones
drasticas en los patrones climdticos hoy son uno de los retos mas importantes a los que
tienen que enfrentarse los seres humanos, dado que los fenémenos meteorolégicos estén
produciendo graves afectaciones. Esta situacion tiene efectos negativos principalmente en
poblaciones vulnerables, por ejemplo, en los tltimos 20 afios, en los pafses de mas bajos
ingresos, 4.2 millones de personas han sido afectadas por desastres, costando la pérdida
economica de casi el 5 por ciento del Producto Interno Bruto de estos pafses.!

El cambio climdtico ha aumentado {a temperatura del planeta, lo que ha incrementado a su
vez el riesgo de acontecimientos extremos como olas de calor, sequias e inundaciones.? El
periodo de 2011 a 2015 ha sido el mas célido de la historia, desde que se tiene registro; en
2015 las temperaturas a nivel mundial se elevaron por encima de 0.76 °Cy las temperaturas
globales fueron 1 °C mas altas en comparacion con la era preindustrial 3

1 “El impacto del cambio climatico en la poblacion mas pobre es desproporcionade”, Centro de Noticias de la
ONU, (2016)

http://www.un.org/spanish/News/story.asp?News|D=359734.WCUdIS3hDIV

2 “Mensaje con motivo del Dia Meteorolégico Mundial de 2016”, Petteri Taalas, Secretario General de la
Organizacién Meteoroldgica Mundial,
htips://www.wmo.int/worldmetday/sites/default/files/SG-WMD-2016-message_es.pdf

372015, el afio mds caluroso de la historia”, La ONU y el cambio climético.
http://www.un.org/cimatechange/es/blog/2015/11/2015-el-ano-mas-caluroso-de-la-historia/
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Estos fendmenos climaticos afectan gravemente a las comunidades mas pobres, ya que por
lo general son dependientes del medio qgue los rodea para satisfacer sus necesidades
basicas y no cuentan con los medios suficientes para adaptarse a los efectos causados por
los cambios drasticos de su entorno. Problemdticas como la perdida y deterioro de las
fuentesde agua, la escasez de alimentos generada por las sequias y la degradacién del suelo
en zonas agricolas, y consiguientemente el deterioro en la salud de los habitantes,
incrementan la situacién vulnerabilidad y riesgo de estas comunidades.?

Il. La ubicacidn geografica de la vivienda es un factor relevante en los indicadores de
bienestar, pues las familias que viven en condiciones de pobreza tienden a ubicarse en
zonas vulnerables, las cuales son mas susceptibles a sufrir dafios por peligros climaticos.
Esta desventaja incrementa la vulnerabilidad v la situacidn de desigualdad.

En este contexto, el cambio climéatico juega un pape! relevante, al incrementan los factores
de riesgo para estas familias, ya que ademas de vivir en una situacion de marginacion
tienden a ser proclives a accidentes como deslaves, periodos de calor extremo e
inundaciones; en este sentido, en el afio 2000, el 11 por ciento de la poblacién mundial que
vivia en zonas costeras poco elevadas sufria de pobreza, lo que los obligaba a vivir en
terrenos propensos a las inundaciones por |z falta de recursos para ubicarse en zonas mas
seguras,”

En México las comunidades gue actualmente sufren por los estragos del clima serén aln
mas vulnerables a las alteraciones que traerd consigo el cambio climatico, ya que este
afectara sus capacidades para resistir el incremento en la intensidad de fendmenos
naturales.® A fechas recientes el paso del huracén “Katia” por suelo mexicano puso enalerta
los estados de Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz,
siendo este Ultimo uno de los mas afectados. En Veracruz las intensas lluvias han generado
grandes inundaciones y deslaves, lo que ha provocado la muerte de 2 personas y dafios en
53 de sus municipios y 254 viviendas’, de estos 29 municipios la Coordinacién Nacional de

* “Cambic Climatico y Pobreza”, Fundacidn IPADE, (2009)
http://www.fundacion-ipade.org/upload/pdf/eclimatico_pobreza.pdf

5 “Estudio Econdmico y Social Mundial 2016: Resiliencia al cambio climatico, una oportunidad para reducir las
desiguaidades”, Organizacién de las Naciones Unidas, (2016). Nota disponible en:
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsiD=35973#.WEhDf33Qivig8

& “México ante el cambio climético, con mayores lluvias y sequias”, £ Universal, (2011}
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciencia/2014/mexico-cambio-climatico-lluvias-sequias-86220.htm}
Reportan dafios en 53 municipios de Veracruz por el paso de 'Katia’”, televisa.news, {2017}
http://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/estados/2017-09-09/reportan-danos-53-municipios-
veracruz-paso-katia/
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Proteccion Civil de la Secretarfa de Gobernacion los ha declarado en estado de emergencia
como consecuencia de los efectos del huracan “Katia”®, Sumando a lo anterior, la noche
del 7 de septiembre México sufrié un sismo de magnitud 8.2 en escala Richter que golpeo
los estados de la zona sur y centro del pais, mismo que ha dejado al menos 96 muertes y
poco mas de 2.3 millones de afectados en los estados de Chiapas y Oaxaca, donde este
dltimo tiene 282 municipios que se encuentran en estado de alerta, dichas afectaciones han
dejado grandes estragos en la poblacién, pues la falta de viveres, medicamentos, agua
potables y vivienda, han agravado sus condiciones de vida®.

igualmente es importante destacar que en agosto del 2016 el paso de la tormenta Earl
pravocd la muerte de 45 personas y cientos de afectados en los estados de Puebla y
Veracruz, pero el area de asentamiento de las viviendas fue el principal detonante de los
decesos y las pérdidas materiales, ya que éstas se ubicaban en las faldas de los cerros, lo
gue ocasiond que los hogares de decenas de familias quedaran sepultados por los deslaves.
De igual manera en el 2011 el incremento en la temporada de sequia en los estados de
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leén y Zacatecas afecté gravemente a los
sectores agricola y ganadero, siendo esta una de las peores sequias en los Ultimos 70 afios
y trayendo afectaciones econdmicas graves, ¢

lIl. De acuerdo a la ONU, en México, mas de 13 millones de personas en situacién de
pobreza viven en 319 municipios considerados en situacién de vulnerabilidad al cambio
climatico, y 32 millones mas en zonas de riesgo de inundaciones. En este sentido, la misma
ONU vy el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social {Coneval) han
manifestado la urgencia de incorporar indicadores climaticos para la medicién y evaluacién
de la pobreza,* pues como ya se ha sefialado el cambio climatico tiene efectos en el

¢ “por “Katia”, declaran emergencia en 29 municipios de Veracruz”, Proceso, {2017)
http:f/www.proceso.com.mx/502570/katia-declaran-emergencia-en-29-municipios-veracruz

® “Los afectados en Chiapas y Oaxaca son 2.3 millones”, Milenio, {2017)
http://www.milenio.com/estados/afectados-chiapas-oaxaca-millones-sismo-pena_nieto-
declaratoria_desastre-milenio_0_1027697248.html

¥ “La sequfa del norte de México es la peor en 70 afios, advierten autoridades”, Expansién, (2011}
http://expansion.mx/nacional/2011/11/09/la-sequia-del-norte-de-mexico-es-la-peor-en-70-anos-advierten-
autoridades

11 “Vincula ONU pobreza con riesgo ambiental”, Reforma, {2016)
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=9698038&md5=50f1c4cc82c456216fh54
f850bae330c&ta=0dfdbaci1765226904ci6ehSadib2efe
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incremento en la condiciones de marginacion y vulnerabilidad de las comunidades que de
por sf ya se encuentran en situacion de pobreza. :

En la legislacién vigente los indicadores climéticos no se encuentran ligados a la equidad
social, a pesar de que, como se ha manifestado, los efectos del cambio climatico inciden
directamente en el aumento de la pobreza. La presenta iniciativa busca introducir en fa
legislacion factores vinculados a la situaciéon climdtica para medir las condiciones de
bienestar.

Incorporar los indicadores climaticos a la medicién de la pobreza en México ayudard a
identificar y diagnosticar los costos causados por las alteraciones climéticas y los factores
de riesgo de las comunidades mds vulnerables del pais.

En este sentido, la duracién de los periodo de sequias y la pluviosidad méaxima gue se tiene
en una determinada zona, son indicadores claves en la medicién del bienestar, ya que estos
ayudaran a determinar si la calidad de las viviendas cumple con las expectativas para
afrontar una contingencia natural, si las areas de asentamiento permiten el acceso a una
alimentacién adecuada y cémo esto afecta a la fuente de ingresos de ia poblacién.

Por ejemplo, el indicador de la duracién de los periodos secos durante la temporada de
cosechas, permite identificar la disminucidn de los ingresos de una familia que se dedica a
la agricultura o depende de su medio ambienie para alimentarse. De la misma manera, la
pluviosidad maxima ayuda a verificar la calidad de las viviendas y si éstas son resilientes
ante fenémenos naturales y contingencias ambientales, ademds de que también se vincula
al acceso a la alimentacién y la disminucion en los ingresos por la pérdida de cosechas
debido a la inundacidn de los campos de cultivo.?

El uso de indicadores climaticos dentro de la medicion de la pobreza permitird una
evaluacion integral de este fendmeno, ya que contribuird a visibilizar y comprender los
efectos del cambio climatico en la poblacion y en su bienestar, asi como establecer politicas
publicas més efectivas.??

12 "Using wellbeing indicators and climate information to assess adaptation effectiveness”, Instituto
Internacionat de Medic Ambiente y Desarrolle, Reino Unido, {2014)

http://pubs.iied.org/pdfs/172751ED.pdf

13 “Indicadores para el monitores y evaluacion de la adaptacidn”, Instituto Internacional de Medio Ambiente
y Desarrollp, Reino Unido, (2014}

http://pubs.iied.org/17273SHED/
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Derivado de lo anterior, se somete a consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto:

DECRETO
Que reforma el articulo 36 de Ley General de Desarrolio Social.

UNICO.- Se reforman las fracciones V, Vlll y IX; y se adicionan una fraccién X al articulo 36
de la Ley General de Desarrolio Social, para quedar como sigue:

Articulo 36. Los lineamientos y criterios gque establezca el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social para la definicién, identificacién y medicién de la pobreza
son de aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen en
la ejecucién de los programas de desarrollo social, y debera utilizar la informacién que
genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente
de otros datos que se estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

LaiVv. [.].

V. Calidad, ubicacion geogréfica y espacios de la vivienda;

VI a VIL [..];
VL. Grado de cohesidn social;
IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada, y

X. Variables climaticas en la zona de asentamiento de la vivienda.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro
Septiembre de 2017

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXIH Legislatura

"

Dip. Clemgpt"é zastafieda Hoeflich

-
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